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Resumen ejecutivo

El estudio analiza el grado de coherencia de los Indices Inlac para leche de vacuno
enlaserietemporal de 2017 a 2024; se revisa el comportamiento de los indicadores
de base que integran el indice, con especial referencia al indicador de costes, para
terminar con algunas conclusiones y recomendaciones orientadas a ampliar la
implementacion del modelo de indexacion de precios en los contratos.

Se analiza en particular el periodo 2021-2024 caracterizado por fuertes tensiones
en los mercados, derivadas del Covid-19 y la subida en los precios de la energiay
materias primas, que ha ocasionado una inflacién generalizada agravada por el
conflicto de Ucrania. Desajustes entre oferta y demanda de leche como materia
primaimpulsaron una escalada de precios en 2022, conreajustes a la bajaen 2023,
aunque todavia por encima de la media UE.

El estudio de los indicadores de base que integran el indice y representan los
mercados de referencia permite su clasificacion en dos grupos. En el primer grupo
(SILUM, MGy LDP) seincluyen los indicadores desencadenantes de los cambios de
tendencia (costes de produccion y productos commodities en los mercados
globales). En el segundo grupo (5EM, QUESO e IPRI) se incluyen los indicadores de
respuesta: los precios de la leche al productor en nuestros competidores, los
quesos en el mercado mayorista UE y la valorizacion de la leche en la industria
lactea espafola. Los del primer grupo funcionan como indicadores adelantados de
la evolucién de los mercados y los del segundo reflejan la respuesta en los
mercados de leche en origen y de productos elaborados.

El modelo de indexacién, que toma como base 2016=100, integra los cambios en
los diferentes indicadores, ponderados de acuerdo con el modelo de indexacion
INLAC; para convertirlos en términos absolutos requiere establecer un precio base
de aplicacion. Para ello se considera como hipétesis un precio inicial y su revision
anual a partir de las condiciones de los mercados de leche en origen en el ultimo
trimestre del ano anterior.

En el andlisis de coherencia se trata de evaluar hasta qué punto un contrato
indexado habria seguido la evolucion real del mercado desde enero de 2017 hasta
marzo de 2024. Se opta por una indexacion A2 aplicada sobre la hipdtesis de
revision anualy se establece una doble base de comparacién, las series de precios
5EMy FEGA.
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Elindice A2 muestra un buen grado de coherencia con los precios 5EM, por lo que
un precio indexado A2 ayudaria a mantener las condiciones de competencia con
nuestros principales competidores; la coherencia se constata incluso en los afos
2021 a 2024 de fuertes tensiones en los mercados.

Con la serie FEGA se observan divergencias temporales, explicables por
comportamientos puntuales de los precios FEGA al margen de la evolucién de los
mercados de referencia. El analisis realizado para el periodo 2021-2024 es
relevante a este respecto, al sefalar desfases en la dindmica costes-precios y sus
efectos en la produccion.

Sin perjuicio de la validez de SILUM como indicador de costes, se recomienda
avanzar en la elaboracién de un modelo de “indice de costes” que incorpore la
mayor parte de los costes de produccién de leche. Este indice ayudaria en la
aplicacién practica de la Ley de mejora de la cadena alimentaria y podria
incorporarse en una futura revision del modelo de indexacidn de precios.

El analisis refuerza, como conclusién, el valor del modelo de indexacién Inlac para
leche de vacuno como herramienta valida para reducir la incertidumbre que
condiciona la toma de decisiones de productores e industrias y dotar de mayor
estabilidad a sus relaciones, reforzando al mismo tiempo las condiciones de
competitividad del sector lacteo espanol.

1. Objetivos y antecedentes

El objetivo del estudio es analizar el comportamiento de los indices leche de
vacuno Inlac A2 y A3 a lo largo de la serie temporal disponible, y, en particular, en el
periodo 2021-2024 caracterizado por fuertes tensiones en los mercados. El indice
A2 y su variante A3 son Indices compuestos que integran 6 indicadores de los
mercados relevantes (Ver ANEXO I).

Para una mejor comprensién del analisis realizado pueden consultarse los
documentos de referencia del modelo de indexacioén Inlac:

Revision y actualizacion de los modelos de indexacién leche de vaca

Ficha técnica Indice A2 y A3
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https://silacinlac.es/sites/default/files/documentos/revision_y_actualizacion_de_los_modelos_de_indexacion_leche_de_vaca_1.pdf
https://silacinlac.es/sites/default/files/documentos/ficha_indice_a2_0.pdf

2.- El contexto econdmico reciente y sus consecuencias en los
costes, la producciony los precios de la leche

Entre los anos 2016 y 2021 las entregas de leche de vaca habian aumentado en
600.000 toneladas (+9%), una cantidad absorbida por unincremento de la actividad
en la industria lactea. El establecimiento de cldusulas de doble precio en algunos
contratos habria contribuido a desincentivar un mayor aumento de las entregas,
mientras que los precios se recuperaban ligeramente de la crisis de 2015/16 para
mantenerse en torno a los 32 cts. hasta 2021.

La crisis sanitaria derivada del COVID-19 desencadend tensiones en la produccion
y en la logistica de las cadenas productivas: a lo largo de 2021 se registraron
incrementos elevados en los precios la energia y materias primas, agravados en
2022 con lainvasién rusa de Ucrania, lo que llevo a un periodo de elevada inflacion.

Los costes de produccién de leche, que se mantenian estables desde 2016,
acusaron los incrementos de precios de las materias primas, acumulando subidas
del 20% en 2021 y un 10% adicional en 2022 (Grafico 1).

Grafico 1. Evolucién de los costes de produccion, 2016=100
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Fuente: MAPYA

Inicialmente el aumento de los costes de produccién no se vio compensado con el
de los precios de la leche, que se retrasé hasta mediados de 2022.

Ese desfase temporal entre incrementos de costes y precios de la leche provocd un
deterioro del margen de explotacién, agravado por una meteorologia adversa con
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una sequia prolongada y olas de calor extremo en la primavera-verano de 2022
(Grafico 2).

Gréafico 2. Costes de produccion y precio de la leche: variacion sobre el mismo mes
del ano anterior (Var n/n-1, en %)
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Fuentes: Declaraciones obligatorias leche de vaca (FEGA, MAPYA); Precios e indices de
precios pagados (MAPYA)

Esta situacion, que coincidia ademas con precios favorables en el mercado de la
carne, acelerd la toma de decisiones en las explotaciones lecheras, como el
abandono anticipado de la actividad o la reduccion de la cabafa lechera. Como
resultado se produjo una caida de la produccién que rompia con la tendencia
expansiva que se venia registrando desde la supresion de las cuotas (Grafico 3).
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Grafico 3. Costes de produccion, precio de la leche y entregas: variacion sobre el
mismo mes del afio anterior (Var n/n-1, en %)
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Fuentes: Declaraciones obligatorias leche de vaca (FEGA, MAPYA); Precios e indices de
precios pagados (MAPYA)

Esta caida de la produccion de leche coincidia con una fuerte demanda para su
derivacién a productos industriales, segmento en el que estaban entrando nuevos
operadores y que se beneficia de unas cotizaciones en maximos histéricos para la
leche en polvo y la mantequilla.

La industria lactea no pudo compensar la escasez de oferta interior de materia
prima con el recurso a mercados exteriores, cerrados en la practica por la bajada
de la producciény la valoracion excepcional de la leche en productos industriales.

Esta situacion de desequilibrio entre ofertay demanda generd fuertes tensiones en
el mercado de leche cruda, agravadas en la segunda mitad de 2022, con un fuerte
impacto en los precios que en el ultimo trimestre de ese ano se aproximan a los 60
€ por 100 litros, recuperando de forma abrupta el desfase que venian registrando en
relacion con la media de la UE.

La experiencia de los ultimos meses de 2022 resultaria un factor decisivo en la
presion del mercado de leche en origen a lo largo de 2023, con diferenciales
positivos de precios conrelacién a la media comunitaria (Grafico 4). Las diferencias
se redujeron en los primeros meses de 2024 hasta desaparecer con los contratos
mas recientes.
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Gréfico 4. Evolucion de los precios la leche en Espafa y media UE (€/100 kg)
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Fuentes: Milk Market Observatory (DG Agri UE)

Como resumen:

La dinamica costes/produccion/precios en el periodo 2021-2024 dio lugar a un
mercado de la leche en origen especialmente tensionado: 1°) (2021 a mediados de
2022) con unincremento de los costes que provocd una caida de la produccidn; 2°)
(segunda mitad de 2022) con una escasez de leche que impulsé una fuerte subida
de precios de la leche, y 3°) (2023-2024) una produccidn estancada, todavia por
debajo de la de 2021, a pesar de contar con precios relativamente altos, y el peso

de un factor subjetivo en el que pesa la incertidumbre y la experiencia de los afios
anteriores.

La combinacion de factores excepcionales como la crisis sanitaria global como
consecuencia del COVID-19, la crisis geopolitica por la invasién de Ucrania, una

meteorologia adversa y factores subjetivos (sensacidn de desabastecimiento)
supusieron en la practica una “ruptura de mercado”.

Interesa especialmente analizar el comportamiento del indice A2 en estas
condiciones excepcionales.
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3.- Resultados de la indexacion leche de vaca: hipotesis de
aplicacion

El objetivo de los modelos de indexacion A2-A3 es la adecuacion del precio del
contrato a la evolucidn de los mercados. Para ello, los indices estan disefados a
partir de una seleccion de indicadores de los mercados de leche y productos
lacteos de mayor interés para el caso concreto del sector lacteo espafnol: costes
de produccién (SILUM); precios de la leche en los 5 estados miembro de la UE de
mayor competencia en el mercado espahol (5EM); precios de productos lacteos a
salida de industria (IPRI); cotizaciones en la UE de los productos commodities leche

desnatada en polvo (LDP), mantequilla (MG) y una seleccién de quesos basicos
(QUESO).

3.1.- Evolucion de los indicadores de base.

A lo largo del periodo analizado (enero 2015 a marzo 2024), cada indicador ha
seguido su propia evolucion, con perfiles que difieren tanto en las referencias

temporales de cambios de tendencia como en la amplitud de las variaciones
(Gréfico 5).

Grafico 5. Evolucion de los indicadores de base y del Indice A2, 2016=100

240
220
200 ——5EM
o
S 180 Queso
1
© MG
160
3 A LDP
o 140 IPRI
3 120 ——SILUM
c

100 e ndice A2
80

60

W N WOV ONDNNDN L0 0000 o d N N N L o; g

Q c > 5 a0 35 ©Q €8 E o v c > o035 L g 8 &
Q S .= O el S = 3]

s 38R ge 25 8 e 52 R e 23 8

Fuentes: Inlac, a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacion.

Para una mejor comprension del papel que juegan los distintos indicadores en el
indice, podemos establecer dos grupos.

En el primer grupo estarian los indicadores desencadenantes, de los cambios de
tendencia en la evolucion de los mercados:
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- SILUM, indicador de costes basado en las cotizaciones de las materias primas
para la elaboracion del pienso

- LDP y MG, indicadores de cotizaciéon de los productos lacteos que determinan el
“precio equivalente” de la leche y reflejan la situacion en los mercados globales.

Estos tres indicadores tienen en comuin la amplitud de las variaciones y su
respuesta rapida a los cambios de tendencia de los mercados, y por ello, son
indicadores anticipados de la evolucién de los precios de la leche (Grafico 6)

Grafico 6. Evolucidn de los indicadores desencadenantes y del Indice A2, 2016=100
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Fuentes: Inlac, a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacion.

En el segundo grupo estarian los indicadores respuesta en los mercados de
productos las variaciones de los indicadores desencadenantes:

- 5EM, indicador de evolucién de los mercados de leche en origen en la UE.

- QUESO, indicador de evolucién del mercado mayorista de un mix de quesos
commodities en la UE

- IPRI, indicador de valorizacidn de la leche por la industria lactea en Espana.

Los indicadores de respuesta tienen en comun un rango de variaciones mas
reducido y un desfase temporal con relacion a los indicadores desencadenantes.
Esta mayor estabilidad de los indicadores respuesta es una consecuencia loégica de
la inercia de los mercados que implica un retraso en el traslado de costes de
producciény/otensiones en mercados globales a los mercados de proximidady de
productos elaborados; estabilidad y desfase son dos caracteristicas que se
aprecian sobre todo en el IPRI, indicador de precios salida de industria) (Grafico 7).
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Gréfico 7. Evolucién de los indicadores respuesta y del Indice A2, 2016=100
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Fuentes: Inlac, a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacidn.

3.2.- Evolucion de los indices A2y AS.

La combinacion de indicadores desencadenantes e indicadores respuesta, con las
ponderaciones determinadas en el modelo de indexacién basadas en las
caracteristicas del sector lacteo espanol, aporta robustez a los indices A2 y AS.

El indice A2 (en base 2016=100) se mantiene en el rango 100-120 hasta mediados
de 2021, cuando inicia una subida continuada hasta octubre de 2022, mes en el

que alcanza sus maximos histdricos para iniciar una fase de caida para situarse en
los ultimos meses en valores 140-150

Elindice A3 (resultado de acotar el A2 a un “tinel de competitividad” delimitado por
+/- 5% de la variaciéon del indicador 5EM) ofrece un perfil similar al A2, con
diferencias menores salvo en los ultimos meses de 2022 cuando el A3 prolonga la
tendencia alcista en consonancia con las tensiones en los mercados de

aprovisionamiento de leche en la mayor parte de los paises incluidos en el
indicador 5EM (Grafico 8)
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Gréfico 8. Evolucién de los Indices A2 y A3, Base 2016=100
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Fuentes: Inlac, a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacidn.

3.3.- El precio indexado.

El modelo de indexacion A2-A3 INLAC aporta valores en Base 2016=100. Los
indices determinan las variaciones, pero los precios en términos absolutos
requieren un “precio base” sobre el que aplicarlas. Siguiendo el modelo de
contractualizacion vigente, este “precio base” seria objeto de acuerdo entre las
partes en la firma y/o renovacién anual del contrato.

Para el analisis de resultados en este estudio se realiza una simulacién tomando
como “precio base” en cada afno un precio intermedio entre el precio 5EMy el precio
FEGA registrados en el 4° trimestre del afio anterior.

(Se ha adoptado este criterio de revision a efectos de visualizar los
resultados de la indexacidn, sin pretension de su generalizacion en los casos
concretos de contractualizacion)

Para una mejor comprension de los resultados nos centraremos en la indexacion
aplicando el indice A2." En el ANEXO Il se incluye la representacion grafica de los
resultados con el indice A3 aplicado bajo la misma hipétesis de precio base y su
revision.

Bajo esta hipdtesis de revision anual del “precio base”, la evoluciéon del precio
indexado se mantiene en el rango 30-35 € por 100 kg de leche en el periodo 2017-
2020. En enero de 2021 inicia una fase de subida progresiva para situarse por

"En coémputo anual las diferencias entre una indexacién A2 y A3 son reducidas (ver es
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encima de los 55 € en enero de 2023, mes a parir del cual se invierte la tendencia
con caidas hasta los 46 € en marzo 2024, ultimo dato disponible (Gréafico 9)

Grafico 9. Precio indexado A2 (*) €/100 kg
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(*) Aplicacion del indice sobre un precio base que se revisa a principios de cada ano.

A partir de las series de precios mensuales pueden estimarse los precios medios
anuales (Grafico 10)

Grafico 10. Precio indexado A2 (*) Precio medio anual, €/100 kg
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(*) Aplicacién del indice sobre un precio base que se revisa en enero de cada afo.
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4. Analisis de coherencia de los resultados

Con caracter general se plantea la indexacién como una herramienta de apoyo a los
contratos de mediana o larga duraciéon en mercados caracterizados por su
volatilidad: a partir de un precio base acordado, la evolucion del indice proporciona
el precio indexado. El objetivo es asegurar una evolucién del precio indexado en
consonancia con la evolucién del mercado o mercados de referencia.

En el caso del sector lacteo, los mercados muestran una variabilidad que en los
ultimos anos ha alcanzado niveles extremos, tanto en el campo de los costes de
produccion y transformacion (materias primas, energia, etc.) como en el de los
productos lacteos elaborados, y esta variabilidad se traslada a los precios de la
leche en origen. La cuestidon que se plantea es en qué medida un contrato de leche
de vaca con el precio indexado a un indice INLAC A2 o A3 se acomoda o se separa
de la evoluciéon del mercado. Esa es la cuestion a la que trata de dar respuesta el
analisis de coherencia que se desarrolla en este apartado del estudio.

Para este analisis se compara la serie de precio indexado A2 con las series de precio
registrado en Espana (Serie FEGA) y en los paises de nuestro entorno (indicador
5EM). La comparacion con el indicador 5EM resulta pertinente en la medida en que
el grupo de paises incluidos en 5EM aglutina los principales competidores
exteriores en nuestro mercado. La comparacién con la serie FEGA ofrece mas
dudas en la medida en que los precios FEGA pueden enmascarar factores propios
de evolucién de los mercados con factores no especificos del mercado.?

La comparacién parte de 2016 como ano base y se extiende desde enero de 2017
hasta marzo de 2024 (ultimo mes con datos publicados, para los indicadores de los
indices y para las series de comparacion)

En los perfiles de precios se observan tendencias similares en las series de
comparacién, pero con comportamientos divergentes en algunos momentos,
como la lenta recuperacion de precios FEGA tras la crisis 2016 y los desfases
temporales en las subidas en 2021-2022 y en el reajuste de 2023-24 (Grafico 11).

2 Citemos como ejemplo la utilizacidn de los precios FEGA como referencia en contratos realizados
desde finales de 2017 a 2021y, tal como quedaba reflejado en el documento de revisidon del modelo
en 2018, estos precios no pueden considerarse una referencia valida al tratarse de una auto
referenciacién, incumpliendo asi la condicidon de independencia que deben reunir los indicadores.
Ver doc. “Revision y actualizacion de los modelos de indexacion leche de vaca”, p. 33 (USC-Inlac,
junio de 2018)
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https://silacinlac.es/sites/default/files/documentos/revision_y_actualizacion_de_los_modelos_de_indexacion_leche_de_vaca_1.pdf

Gréfico 11. Comparacion de precios: indexado A2 (*), 5EM y FEGA €/100 kg
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(*) Aplicacion del indice sobre un precio base que se revisa a principios de cada afo.

El perfil del precio indexado A2 se mantiene en una posicién intermedia entre las
dos series de comparacion, aunque mas pegado a la serie 5EM, en coherencia con
la evolucion de los indicadores de base.

Dicho de otro modo, el precio indexado A2 refleja bien la evolucion de los mercados
de productos lacteos y muestra coherencia con la evolucion de los precios de la
leche en los paises que son nuestros principales competidores. El perfil de precios
FEGA, que recoge la dinamica de los precios registrados en Espana, en algunos
momentos se aparta sensiblemente de la evolucion de los principales mercados de
referencia, en movimientos que parecen responder mas arigideces estructurales o
tensiones coyunturales que a factores objetivos.

Un ejemplo ilustrativo de este comportamiento atipico se ha analizado en el punto
2 de este estudio y se corresponde con la evolucion de los precios FEGA en el
periodo 2021-2023 en el que se suceden desfases temporales importantes, primero
en la subida de precios (2021-2022) y después en la bajada (2023-2024)

Estos desfases temporales presentan problemas que afectan al funcionamiento de
la cadena de valory a la competencia efectiva en los mercados. Asi, los retrasos en
las subidas de precios en 2021 estarian en el origen de la caida de la produccion de
leche y en las posteriores tensiones en el aprovisionamiento de materia prima por
la industria en el segundo semestre de 2022, mientras que los diferenciales
positivos FEGA sobre la media UE en 2023 podrian poner en riesgo la competitividad
de la industria lactea con relacion a nuestros competidores con precios de la
materia prima mas bajos, reflejados en el indicador 5EM.
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En términos anuales, la comparacion refleja claramente dos subperiodos: 2017-
2022, con un precio indexado por encima del precio FEGA pero por debajo del 5EM,
y 2023-2024 (enero-marzo), en el que se invierte el signo de los respectivos
diferenciales (Tabla 1)

Tabla 1 Comparacion de series de precios: indexado A2 (*), 5EM y FEGA €/100 kg
Precio medio en computo anual, €/100 kg

ANO 5EM FEGA A2 A2-5EM A2-FEGA
2017 35,3 31,0 32,9 -2,4 1,9
2018 34,8 31,2 33,3 -1,5 2,1
2019 35,1 31,9 33,1 -1,4 2,1
2020 34,7 32,3 33,5 -1,2 1,2
2021 37,1 33,3 36,8 -0,3 3,5
2022 50,0 45,3 48,0 -2,0 2,7
2023 46,7 53,1 50,0 3,3 -3,1
2024 (3M) 45,9 49,9 46,1 0,2 -3,8

(*) Aplicacion del indice sobre un precio base que se revisa a principios de cada ano.

5.- Analisis de adecuacion del modelo bajo la perspectiva de los
diferentes indicadores que integran los indices

5.1 La base de indicadores en el modelo

En el apartado 3.1 del estudio se ha analizado el comportamiento de los
indicadores de base que integran el indice A2, agrupados en “indicadores
desencadenantes” (SILUM, LDP, MG) e “indicadores respuesta” (5EM, QUESOS e
IPRI). Los diferentes ritmos y amplitudes de las variaciones de los indicadores de
base, una vez aplicadas las ponderaciones fijas del modelo, se traducen en la
evolucién del indice A2 (Grafico 12).
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Gréfico 12. Impacto de la evolucién de los indicadores en el Indice A2 (2016=100)
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Fuentes: Estimacion a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacion.

El peso relativo de cada indicador en el indice A2, se ve afectado por el diferente
ritmo y amplitud de sus variaciones especificas (Grafico 18):

- Elindicador MG, basado en la cotizacién de la mantequilla, es el que presenta una
mayor incidencia en la variacion del indice A2: con una ponderacion del 19% en el
modelo (Base 2016=100) alcanza un peso del 26% en los afnos 2017 y 2018 y del
24% en 2024, como reflejo de las altas cotizaciones de la materia grasa lactea en
esos anos en los que los demas indicadores se muestran estables o a la baja (Ver
en Grafico 5. Evolucién de los indicadores de base y del indice A2, 2016=100).

- En sentido contrario se comporta el IPRI, indicador de valorizacién de la leche
materia prima: con un peso del 25% en el modelo, su incidencia en el indice A2 cae
al17% en 2022, lo que pone de manifiesto las limitaciones de la industria lactea en
la repercusidn de costes a corto plazo en los precios de cesién en un mercado
caracterizado por su inercia.

- El peso relativo de los demas indicadores se mantiene en torno a los valores
asignados en el esquema de ponderacién del modelo, salvo SILUM, indicador de
costes, que pierde peso en los primeros anos de la serie (2017-2019) y en los
primeros meses de 2024
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Grafico 13. Evolucidn de las ponderaciones efectivas de los indicadores.
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Fuentes: Estimacidn a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacidn.

5.2 SILUMYy las bases de un indice de costes de produccion.

El buen funcionamiento de la cadena alimentaria requiere un equilibrio entre la
evoluciéon de los costes y los precios. En el punto 2 de este documento se ha
analizado la problematica de un desfase temporal entre la evolucion de los costes
de produccidny los precios de la leche, sefialando sus efectos en un deterioro de
los margenes de explotacion que contribuiria a la caida de la produccion en 2022
(ver Punto 2 y Grafico 2 “Costes de produccidny precios de la leche”)

En el modelo de indexacioén Inlac para leche de vacuno los costes de produccién
estan representados por el indicador SILUM; su ponderacién inicial en el modelo
(19%) ha evolucionado de acuerdo con la base de precios de las materias primas
que le dan soporte (Grafico 14). Su menor peso en los primeros meses de 2024 se
corresponde con la evolucion en las cotizaciones de las materias primas para
alimentacion animal, a la baja en términos relativos frente a otros indicadores como
elindice de produccién industrial (IPRI) o la mantequilla (MG).
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Gréfico 14. Evolucién del indicador SILUM y su ponderacién en el Indice A2.
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Fuentes: Estimacidn a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacidn.

Los piensos son la principal partida en los costes de produccidn de leche, pero hay
otras que no estan incluidos en el modelo, como los combustibles, los fertilizantes
o los tratamientos zoosanitarios. Las diferencias en la evolucién de estos grupos de
costes pueden aconsejar una futura revision del indicador con la sustitucién de
SILUM por unindice de costes de produccidon mas amplio.

Este indice deberia incluir los factores de produccidon que tienen un mayor peso
relativo en la estructura de costes como los alimentos del ganado, y también los
que tienen una mayor dependencia del mercado de la energia, como son los
propios costes energéticos y los fertilizantes.

Elindice de costes debe cumplir con otros requisitos como la representatividad de
los diferentes modos de produccién, la transparencia y la operatividad en su
elaboracion. Para ello, el indice contaria con un doble soporte:

- Una estructura de costes de produccién de leche. Estaria basado en la
contabilidad de una muestra amplia de explotaciones lecheras, representativas por
tamano y modos de produccién, que seria revisable con cierta periodicidad para
adecuarla a los cambios ocurridos en su composicion.

-Unmodelo con la definicion de una bateria de indicadores de evolucion de precios
de los principales medios de produccion. Estos indicadores deberian nutrirse de
fuentes publicas de informacién, en particular de la estadistica mensual de indices
y precios pagados publicada por el MAPA (mapa.gob.es), cuyos datos estan
disponibles con 3 meses de retraso (m-3) y que podrian cubrir el 70-75 % del total
de costes de produccién de leche, al no estar incluidos en ella la mano de obra, los
arrendamientos y los servicios contratados.

Sin perjuicio de la validez de SILUM como indicador de costes y como indicador
adelantado en los cambios de tendencia, este nuevo indice de costes seria la
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https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/economia/precios-percibidos-pagados-salarios/precios-pagados-por-los-agricultores-y-ganaderos/default.aspx#:~:text=La%20estad%C3%ADstica%20de%20%C3%8Dndices%20y%20Precios%20PAGADOS%20agrarios,Operaciones%20del%20Plan%20Estad%C3%ADstico%20Nacional%20con%20el%20c%C3%B3digo%3A01047

herramienta adecuada para dotar de operatividad a la Ley de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria en el mercado de leche.

Conclusiones y recomendaciones

1.- Los indicadores de base que componen el indice A2y su variante A3 representan
los principales drivers que determinan el mercado de leche de vaca: los indicadores
“desencadenantes” muestran una rapida respuesta a los cambios en los mercados
de materias primas (SILUM) y de productos commodities (LDP y MG) mientras que
losindicadores “de respuesta” (5EM, Queso e IPRI) muestran una mayor estabilidad
y trasladan los cambios al mercado de leche en origen (5EM) y a los productos
lacteos de gran consumo, salida de industria (IPRI) o fase mayorista (QUESO).

2.- El esquema de ponderacidon de los indicadores proporciona al modelo de
indexacién un buen grado de coherencia, reflejada en la proximidad de los perfiles
del indice A2 y el 5EM, por lo que un precio indexado A2 ayudaria a mantener las
condiciones de competencia con nuestros principales competidores. Esta
coherencia se observa a lo largo del periodo de andlisis, incluso en los afios 2021 a
2024 caracterizados por las tensiones en los mercados.

3.- En el contraste del perfil del indice A2 y el de los precios FEGA se observan
divergencias temporales que pueden explicarse por comportamientos puntuales
de los precios FEGA al margen de la evolucién de los mercados de referencia. El
analisis realizado para el periodo 2021-2024 es relevante a este respecto, al senalar
desfases temporales en la dindmica costes-precios-produccion.

4.- Una implementacion generalizada de la indexacién de precios a Inlac A2 o su
variante A3 permitiria recuperar la duracién anual o indefinida del contrato: con una
revision en base a la situacidon del mercado al inicio de cada afio, los precios
resultantes no corren el riesgo de quedarse “fuera del mercado”, sin perjuicio de la
prevision de una clausula de salvaguarda para situaciones extremas o de
comportamiento anémalo del mercado.

5.- Una indexacion de los contratos al indice Inlac A2 habria contribuido a rebajar
las tensiones en el aprovisionamiento de leche y dotar de mayor estabilidad a las
relaciones entre la produccién y la transformacién. De este modo, la indexacidn se
presenta como una herramienta valida para reducir la incertidumbre que
condiciona la toma de decisiones y que afecta tanto a los productores de leche
como a las industrias.

6.- Sin menoscabo de la validez de SILUM como indicador de costes en el modelo y
como indicador adelantado en los cambios de tendencia, se recomienda avanzar
en la elaboracién de un modelo de “indice de costes” que incorpore la mayor parte
de los costes de produccion de leche. Este indice permitiria una aplicacion préctica
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de la Ley de mejora de la cadena alimentaria en la produccion de leche y podria
incorporarse en una futura revision del modelo de indexacidn de precios.

7.- Sobre el modelo de indexacién A2 cabe poner en practica variantes del indice en
las que se modifique la bateria de indicadores y/o su ponderacién. En el analisis
realizado no se han contemplado estas variantes por considerar necesario focalizar
la atencion en el modelo actual hasta su implementaciéon generalizada. En todo
caso, se recomienda evitar el riesgo de fragmentacion del mercado de leche cruda,
a pesar de que estas variantes puedan tener cierto interés en el aprovisionamiento
de industrias lacteas especializadas.

8.- Unavez contrastada la validez de la indexacién de precios de leche de vacunoy
normalizada la elaboracién y difusién de los indices A2 y A3, el objetivo deberia ser
una implementacion generalizada del modelo, para lo que se considera necesario
un plan de explicacion y difusién con una fuerte implicacién de Inlac y las
organizaciones que la integran.

ANEXO |

Bases del modelo de indexacién (indices INLAC A2y A3):

A2: un indice que integra 6 indicadores, representativos de los mercados de
referencia en la cadena de valor del sector lacteo:

SILUM, Indicador de costes de produccién: precio pienso complementario de
vacuno lechero, basado en las cotizaciones de las materias primas. Fuente: Precios
piensos (mapa.gob.es)

5EM, Indicador de precios de la leche en 5 paises europeos de mayor peso como
origen en nuestras importaciones de leche y productos lacteos (FR, DE, NED, DK,
PT), ponderado por el valor respectivo de las importaciones. Fuente: EU historical
prices (Milk market observatory) sobre estructura de importaciones elaborada a
partir de DataComex.

IPRI, indice de precios industriales: indices nacionales del Grupo 105 Fabricacién
de productos lacteos, Base 2021. Fuente: Ine

MG, LDP, QUESO, Indicadores de los mercados globales. Precios de los productos
commodities mantequilla, leche desnatada en polvo y quesos (Reglamento (EU)
N.© 2017/1185) Fuente: EU historical prices (Milk market observatory)
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https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/alimentacion-animal/acceso-publico/precios.aspx
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Tabla de ponderaciones en el modelo Inlac A2-A3:

Indicador

SILUM

5EM

MG

LDP

QUESO

IPRI

Ponderacion

19%

19%

19%

7%

11% 25%

Todos los indicadores y el propio indice A2 toman como base 2016=100

El indice A3 es el resultado de acotar el indice A2 a un “tinel de competitividad”
delimitado por +/- 5% del indicador 5EM. No6tese que la acotacion a +/- 5% 5EM
refuerza larelacion de los resultados de laindexacion con laevolucién delindicador
5EM (presente ya en el indice A2, en el que el indicador 5EM pondera con el 19%)

ANEXOII

Indexacion A3

Gréfico 15. Evolucidn del Indice A3, Base 2016=100
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Fuentes: Inlac, a partir de las fuentes que figuran en el modelo de indexacion.
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Gréafico 16. Precio indexado A3 (*) Base 2016=100
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(*) Aplicacidn del indice sobre un precio base que se revisa a principios de cada afo.

Grafico 17. Precio indexado A3(*), 5EM y FEGA. Precio medio anual, €/100 Kg
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(*) Aplicacién del indice sobre un precio base que se revisa a principios de cada ano.
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Grafico 18. Comparacion de precio indexado A2 y A3 (*) Precio medio en computo
anual, €/100 kg
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